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1. Obiectivul proiectului: Obiectivul general al proiectului al proiectului Tl constituie
planificarea spatiald a sistemului policentric de arii functionale urbane (aglomerari urbane,
zone metropolitane) si de coridoare de urbanizare, in contextul realitafilor economice din
Romania si in contextul specializarilor functionale inteligente ale oraselor europene
promovate prin strategiile teritoriale ale Uniunii Europene.
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Rezultate preconizate pentru atingerea obiectivului: Rezultatul proiectului este o
metodologie stiintifica bazata pe un model matematic inovativ si un sistem informatic
geografic pentru stabilirca unui diagnostic a zonelor urbane functionale reale si a
specializérilor functionale inteligente pentru teritoriile studiate in vederea maximizarii
strategiilor de dezvoltare integratd a marilor oragse din Romania.

|

Obiectivul fazei: Evaluarea zonelor metropolitane din Romania si proiectarea retelei de
localitati urbane la nivel national

|

Rezultate preconizate pentru atingerea obiectivului fazei: Monitorizarea politicilor locale
privind dezvoltarea zonelor metropolitane din Romania pentru corectarea strategiilor de
dezvoltare si pentru imbunatatirea guvernantei locale, Necesitatea implementarii Investitiilor
Teritoriale Integrate (ITI) la nivelul zonelor metropolitane si model de dezvoltare teritoriala
privind reteaua de localitati la nivel national.

5. Rezumatul fazei :

Activitatile efectuate sunt in concordantd cu etapa a-11-a a planului de realizare ROCITYNET.
Astfel, primul capitol al predarii a fost dedicat conceptului de zona metropolitana, a modelelor
europene privind dezvoltarea metropolitand, zonelor metropolitane din Romania si evaluarea
acestora din punct de vedere al indicatorilor teritoriali.

Zonele metropolitane — concept, modalitati de guvernare, zone metropolitane din
Romania, analize

Zonele metropolitane au fost studiate in cadrul a numeroase proiecte ESPON, precum
,Policentricity” (ESPON 1.1.1), ,,Zoom In” (ESPON 2.4.2), ,,Urban functions” (1.4.3), toate acestea
realizate in 2006, precum si ,,ESPON FOCI” (2013). Cel din urma s-a aplecat indeosebi asupra



legaturilor economice, de transport si stiintifice intre orase la diferite nivele teritoriale. In Europa
existd peste 120 de regiuni sau zone metropolitane recunoscute, ce cuprind aproape 70% din
populatia acesteia. Cunoscute ca ,,motoare ale economiei Europei”, ariile metropolitane au in comun
aceleasi probleme si oportunitdti sociale, economice si de mediu, necesitaind o guvernantad
corespunzitoare pentru a li se putea adresa intr-un mod coerent si integrat. In acest proces
planificarea spatiala joacd un rol major (BBSR, 2011).

Metropolizarea s-a considerat a fi procesul de restructurare urbana prin care un oras are capacitatea
de a concura cu altele si a obtine astfel functii metropolitane specifice. O metropola trebuie inteleasa
ca 0 arie in care aspectele functionale, structurale si strategice intersecteaza granitele sale
administrative. Metropolizarea induce noi functii economice in spatiile metropolitane si ridica
prbleme legate de guvernantd (L. Behrer, G. Senecal, 2009) si este conceputa a fi, uneori, 0
parafrazd pentru concentrarea industriilor de cercetare intensivd din zonele metropolitane si
aglomeratiile urbane majore (Kratke S., 2007). Una dintre problemele semnalate in ceea ce priveste
crearea zonelor metropolitane si gestionarea procesului de dezvoltare urband si periurband prin
intermediul acestui cadru integrat, este fragmentarea modalitatilor de guvernare locald si existenta
unor relatii de competitie si nu de cooperare intre unitatile administrativ-teritoriale. Problema
fragmentarii modalitatilor de guvernare locala in cadrul marilor aglomeratii urbane a facut obiectul
unei intense dezbateri in randul specialistilor in stiinte politice si planificare urbanad inca de la
mijlocul anilor 1950. Este vorba despre o discrepanta spatiala intre granitele unitatilor administrativ-
teritoriale locale si teritoriul determinat pe criterii functional-economice al zonelor metropolitane
(Brenner, 2003).

La nivel european existd un concept destul de des intdlnit in cadrul literaturii de planificare
teritoriald si urband si care poartd denumirea de regiune urband functionald (este mai cunoscut
acronimul din Ib. englezd FUR — Functional Urban Region). Desi elaborat in anii 1970 de Centrul
european de coordonare si cercetare in domeniul stiintelor sociale de la Viena, el isi pastreaza inca
actualitatea. In cadrul FUR existd doud componente: SMLA (arie metropolitand de munca standard)
— cuprinde teritoriul in care peste 15% din rezidentii activi economic se deplaseaza zilnic la munca
in metropola, si MELA (arie metropolitand economicd de muncd) — cuprinde teritoriul in care exista
populatie care se deplaseaza zilnic pentru munca in metropola.

Desi acesti indicatori sunt in continuare actuali, au fost depuse eforturi constante pentru ca ei sa
reflecte in permanenta noile realitdti, cum ar fi de ex. situatia in care indivizii nu mai fac naveta
dintre rural spre urban sau invers ci intre doua zone periurbane/suburbane (situatia este specifica mai
ales in Statele Unite dar nu numai). Pentru a intelege problema guverndrii metropolitane, trebuie
insd sa distingem intre formele de guvernare metropolitand promovate in anii 1960 si 1970 de
incercdrile de reforma institutionala din prezent. Brenner (2003) identifica trei etape distincte in
cadrul preocupdrilor pentru crearea guvernamantului metropolitan in Europa de Vest. In opinia sa,
aranjamentele institutionale de la nivel metropolitan sunt in stransd legdturd cu etapele succesive ale
urbanizarii capitaliste. In primul rAnd nu mai avem de a face cu un model institutional impus de
catre nivelul central ci cu entitati care sunt produsul procesului de interactiune intre actorii regionali,
actori ce au de multe ori interese divergente. Nu doar sectorul public ia acum parte la reconfigurarea
spatiala a aglomeratiilor urbane ci si diferiti actori din sfera sectorului privat (asociatii de investitori,
grupuri non-profit, parteneriate public-privat, etc). Pentru tarile din Europa Centrala si de Est este
greu de determinat exact in ce etapa a preocuparilor pentru constituirea zonelor metropolitane se
plaseaza. Avand in vedere ca evolutia acestor preocupari a fost considerata ca fiind in stransa
legaturd cu dezvoltarea industriala, putem sd concluzionam ca in acest spatiu geografic regdsim
modele hibride, care contopesc in ele mai multe etape. In ceea ce priveste Romania, se observi o
aliniere la preocupdrile europene in domeniu, fara a exista insd un cadru institutional si legal pe de o
parte si traditii in acest sens pe de alta parte care sa sus{ind aceasta aliniere.

Zone metropolitane in Europa



Studiile de caz prezentate au la baza analizele teritoriale ale OECD (Organization for Economic Co-
operation and Development) — OECD Territorial Reviews: Vienna-Bratislava; Austria/Slovak
Republic (OECD, 2003) precum si Raportul Final al proiectului ESPON - POLYCE:
Metropolisation and Polycentric Development in Central Europe (EU, 2012).

Zone metropolitane in Austria si Slovacia: Regiunea Metropolitania Viena-Bratislava

Regiunea Viena-Bratislava a fost recunoscuta ca entitate functionala de catre Uniunea Europeana, si
a facut obiectul a numeroase studii OECD. In prezent, cele 2 orase au creat o regiune metropolitana
functionala, ambele tari fiind membre ale Uniunii Europene. Regiunea metropolitand Viena-
Bratislava este situatd la granita austro-slovaca, intinzandu-se pe o suprafatd de aproximativ 30.000
kmp, si avand o populatie de aproape 4,5 milioane locuitori. Contine 3 landuri din Austria (Viena,
Austria Inferioara si Burgenland) si 2 regiuni din Slovacia (Bratislava si Tarnava), acestea din urma
considerate ca facand parte din Zona Metropolitana Bratislava.

Ceea ce este caracteristic acestei regiuni metropolitane, alcatuitd din 2 regiuni metropolitane din tari
diferite, este caracterisica sa transnationald. Regiunea Metropolitana Viena-Bratislava reflecta
tendintele europene de eliminare a barierelor nationale - ceea ce a dus la integrarea internationala a
economiilor regionale — si de aparitie a zonelor integrate functional dincolo de granitele politice.
Procesul de integrare regionala a celor 2 arii s-a accentuat dupa 1989, dupa o separare de mai bine
de 40 de ani. Divizarea politica dintre estul si vestul Europei a reprimat mult timp tentativele
regionale de integrare a Regiunii Metropolitane Viena-Bratislava. Deschiderea granitelor a permis o
mai bund cooperare si utilizare a potentialului economic al regiunii, amplificind comertul si
investitiile strdine directe, restructurand in intregime ambele economii regionale. Progresele
inregistrate de atunci au permis regiunii, desi perifericd, sa se transforme intr-o poartd intre estul si
vestul Europei. Cu o economie de marimea celei a Irlandei, regiunea are potential pentru a deveni un
centru major al Europei Centrale. Desi colaborarile trans-frontaliere sunt din ce in ce mai
numeroase, Tnca nu exista nici o institugie responsabild de coordonarea regiunii metropolitane. Se
pare deci ca desi regiunea functioneaza ca o regiune metropolitand, structurile guvernantei nu sunt
inca stabilite. Singurele asociatii existente la nivelul fiecarei tari sunt SUM (Stadt Umland
Management — Management Suburban), care se ocupa de Zona Metropolitand Viena, si BAUM
(Bratislava Umland Management — Managementul regiunii Bratislava), care se ocupa de Zona
Metropolitana Bratislava.

In ceea ce priveste planificarea spatiald, fiecare land austriac ce compune regiunea metropolitani
Viena-Bratislava (Viena, Austria Inferioard si Burgenland) are o altd lege de planificare urbana,
regiunile componente ale regiunii Bratislava fiind coordonate de legea slovaca de planificare urbana.
Initiativa Centrope sau Strategia Dundarii sunt doar cateva din initiativele supra-teritoriale active in
regiune, dar care nu intervin decisiv in procesul decizional referitor la regiunea metropolitana (Berg
L., Meer J., Otgaar A., Speller C., 2006).

Modelul de dezvoltare socio-economica a Regiunii Metropolitane Viena-Bratislava

Din punct de vedere policentric, ambele metropole sunt actori importanti in reteaua urbana central-
europeana, jucand un rol diferit, dar decisiv, in competitivitatea acestuia. Sistemul urban al Vienei
este mai bine integrat functional decat cel al orasului Bratislava, care este insd mai bine integrat in
sistemul oraselor mici si mijlocii care il Inconjoara. Astfel, orasul Viena joaca un rol mai dominant
din punct de vedere metropolitan. Situate la numai 55 km una de cealalta, orasele Viena si
Bratislava - cele mai apropiate capitale din lume — au un important potential de navetism. Datele
despre navetism aratd o diferentd intre sistemul urban functional integrat al Vienei si cel al
Bratislavei. Acesta din urma, facand parte dintr-o forfa tard comunista, se caracterizeaza printr-un
navetism unidirectional catre orasul-nucleu, avand o subordonare ierarhica a centrelor mai mici din
zona metropolitand ce le inconjoara.

Regiunea metropolitana Viena-Bratislava poate fi analizata pe 3 niveluri teritoriale:



1. Orasele Viena si Bratislava. Aceste sunt 2 centre economice, politice si administrative
importante atat ale regiunii cat si ale tarilor lor. Ele cuprind 1,6 milioane locuitori, respectiv
0,4 milioane locuitori.

2. Aglomeratiile urbane Viena si Bratislava. Datoritd vecinatatii lor geografice, acestea pot fi
analizate ca o singura zond urbanizata, bi-polard. Aceasta unitate teritoriala cuprinde pe
partea austriaca orasul Viena si 3 regiuni NUTS4 ce il inconjoara (orasul Viena nu formeaza
o unitate administrativa), iar pe partea slovaca regiunea Bratislava. Contine astfel 3 milioane
locuitori care reprezinta nucleul regiunii metropolitane Viena-Bratislava.

3. Regiunea metropolitana Viena-Bratislava cuprinde regiunile metropolitane ale Vienei si
Bratislavei. Contine 42%, respectiv 21% din populatia Austriei, respectiv Slovaciei. Aceasta
regiune binationald reprezintd centrul unei regiuni functionale mai mari, Regiunea
Europeana Viena, sau Europaregion Wien. Aceasta va cuprinde Regiunea metropolitana
Viena-Bratislava plus unele parti din nord-vestul Ungariei si partea de sud-est a Republicii
Cehe, in jurul orasului Brno.

Organizarea administrativa a regiunii este eterogena, caracterizata prin contrastul dintre Austria
federala si R.Slovaca, unitara.

- Cele 3 landuri ce constituie Regiunea metropolitand Viena sunt independente, ce 1si decid
autonom dezvoltarea si inclusiv dezvoltarea spatiald, neexistdnd nicio institutie care sa
coordoneze politicile lor diferite.

- Cele 2 regiuni slovace ale Regiuni metropolitane Bratislava (Bratislava si Trnava), create in
1996, trec prin procese de reorganizare.

Cooperarea institutionalizata intre landurile Austriei si regiunile Slovaciei este ca si inexistenta.
Regiunea metropolitana Viena (,,Ostregion”) este de nivel NUTS II, iar landurile componente sunt
de nivel NUTS III. Desi regiunile slovace (,,Kraj”’) sunt de nivel NUTS III, Regiunea metropolitana
Bratislava nu formeaza o singura regiune NUTS, deoarece regiunea Bratislava este definitd atat ca
NUTS II cat si ca NUTS 111, fata de regiunea Tarnava care este de nivel NUTS III.

Fata de Viena, care este orientatd de-a lungul autostrazilor de la vest si sud, Bratislava are zone de
dezvoltare economica in nordul, estul si sudul orasului, lasdnd restul regiunii cu zone foarte putin
populate intre orage. Regiunea dintre Viena si Bratislava este de altfel cea mai putin populatd din
Regiunea-nucleu, fiind puternic dependentd de agriculturd. in plus, circumstantele ecologice nu
permit o dezvoltare puternica a acestui spatiu, deoarece Dundrea — legatura directa intre orage — este
inconjurati de paduri de lunca extrem de valoroase, care sunt totodata si arii protejate. In consecinta,
activitatile umane sunt aici limitate la anumite forme de turism si recreere.

Cele doud coturi pe care Dundrea le face la nord si la sud, fac posibile doua axe de dezvoltare
Viena-Bratislava. La nord se afla o zona agricola cu un mare potential de dezvoltare, iar la sud au
inceput modificarile spatiale ce vor accelera construirea noii infrastructuri de transport. Cele doud
aglomerari urbane vor oferi piete de munca pentru mai mult de 1 milion de locuri de munca la o
distanta de mai putin de 50 km. Alaturi de preturile scazute ale inchirierii terenurilor, acest lucru
constituie un alt motiv de dezvoltare economica si rezidentiala a acestor arii.

Pentru o dezvoltare durabild este nevoie de politici comune austriece si slovace. Se iau in
considerare 2 abordari:

1. Daca se stabilesc cateva orase-satelit Tn regiune, se promoveaza o retea extinsa de localitati
in intreaga zona (modelul Londrei, cu orasele sale satelit).

2. Varianta dezvoltarii unui numar limitat de centre nodale de-a lungul unor culoare liniare ntre
Viena si Bratislava (modelul metropolei Stockholm) este mai bine acceptatda de specialistii
locali in dezvoltarea spatiala, deoarece astfel se pastreaza extinderea urbana de-a lungul
liniilor publice de transport.

Zone metropolitane in Ungaria: Zona metropolitana Budapesta



Zona metropolitand Budapesta este o zona statistica, definitd de Institutul National de Statistica al

Ungariei pentru a descrie atit accesul navetei cdtre si din Budapesta si suburbiile sale cat si

dezvoltarea zonei sale periferice in jurul unor centre de crestere urbani. In anul 2014 zona

metropolitand Budapesta avea 7,626 kmp si se Intindea mult peste limitele regiunii administrative

ale capitalei, incluzand 193 localitafi din jurul sau si formand regiunea Ungaria Centrala. Cu o

populatie aproape dubla decat cea a orasului Budapesta (care era de 1,774,665 in 2014), in Zona

metropolitand Budapesta traieste aproape 34% din populatia tarii (avea 3,284,110 locuitori in 2011),

devenind astfel cea de-a 10-a zona urbana de mari dimensiuni din Europa (Large Urban Zone —

LUZ, definita de Eurostat in 2004 si se refera la zona functionala urbana).

“Budapesta cea Mare” este de obicei asociatd cu aglomerarea urbana din jurul capitalei Budapesta.

Asa cum aratd ea in prezent, are o marime extinsa fata de fosta capitala Budapesta, componenta sa

fiind legiferata in 1949 si intrata in vigoare la 1950. Atunci, fostului orag Budapesta i s-au atasat 7

orase si 16 sate, marindu-i-se astfel suprafata de la 207 kmp la 525 kmp (cu 154%). De atunci,

suprafata totali a Budapesta a rimas aceeasi. In prezent Budapesta este singura zond metropolitana
din Ungaria comparabilda cu celelalte metropole ale Europei. Modelul de dezvoltare a zonei
metropolitane Budapesta a rezultat in lucrarea de fata din unele aspecte desprinse din Raportul Final
al proiectului ESPON - POLYCE: Metropolisation and Polycentric Development in Central Europe

(EU, 2012). De asemenea au fost utilizate concluzii ale lucrarii Third Euro Conference The

European City in Transition, the City and the Regions, Suburbanization and its consequences in the

Budpest Metropolitan Area (G.Soos, G.Ignits, 2003). De asemenea, o importanta sursa de date a fost

OECD (Organization for Economic Co-operation and Development), care are numeroase informatii

referitoare la zonele urbane de diferite dimensiuni la scara mondiala.

Strategii de planificare metropolitana

Desi in politica de planificare a Ungariei, metropolizarea si dezvoltarea policentrica reprezinta

obiective politice, dezvoltarea policentrica este mai adanc ancoratd in viziunea spatiald fatd de

metropolizare. In politicile sale teritoriale, Ungaria a previzut cu mult timp in urma
contrabalansarea dominatiei oragului Budapesta, iar dezvoltarea policentrica are loc la diferite
niveluri decizionale.

Conceptul de metropolizare este folosit destul de frecvent in documentele de planificare teritoriala

din Ungaria prin referire la dezvoltarea policentricd, dar luand in considerare doar spatiul din jurul

Budapestei. Conceptul National de Dezvoltare Spatiala a stabilit ca obiectiv pe termen mediu

crearea ,,regiunii metropolitane competitive Budapesta”, lucru la care se va ajunge prin cateva

masuri:

- Consolidarea functiilor internationale ale Budapestei in domeniul afacerilor si relatiilor
europene, ca orag-poarta catre sud-estul Europei si Balcani.

- Utilizarea avantajelor pe care le ofera tehnologia inaltd si economia bazatd pe cunoastere,
precum si a fortei de munca inalt calificata a orasului.

- Consolidarea caracterului de centru turistic international al orasului.

- Crearea unui oras si a unei regiuni metropolitane in care sd se poatd trdi bine, printr-un
management si o planificare de mediu adecvate, precum si prin revitalizarea terenurilor
industriale dezafectate.

- Reabilitarea cartierelor cu constructii numeroase si cresterea marimii spatiilor verzi.

- Crearea unei aglomerari echilibrata si functionala in jurul Budapestei prin prevenirea extinderii
urbane, consolidarea sub-centrelor si modernizarea legaturilor de transport.

- Imbunatitirea cooperirii inter-municipale prin intermediul unor institutii comune.

Modelul de dezvoltare socio-economica si de mediu a Zonei Metropolitane Budapesta

Budapesta si zonele sale periferice au suferit o perioadd de transformare odatd cu caderea

comunismului. Panad in anii 80 populatia ce locuia in zona suburband dorea sd se mute in oras,

deoarece conditiile de viatd nu erau satisficitoare. In anii 90, populatia din zona metropolitani



Budapesta a crescut cu 20%, in timp ce Budapesta a pierdut 15%. Numerosi emigranti din
Budapesta s-au mutat in noile zone suburbane in cautarea unui mediu mai “verde”. Intrucét si
suburbiile si-au Tmbunatatit infrastructura, atragand astfel populatia instarita, rezultatul a fost
extinderea zonelor suburbane si dezvoltarea rapida a localitatilor.

In 1990, Legea Administratiei Locale a descentralizat numeroase competente spre municipalitti,
oferindu-le un statut de autonomie garantat constitutional. Insd pentru ci aceasti lege nu a stabilit
nici o institutie pentru a guverna zona metropolitana, acest aspect a devenit subiect de discutie intre
conducerile districtelor si cea a orasului.

Procesul de suburbanizare a inceput in anii 1950, dar nu a fost nici spontan, nici planificat,
dezvoltarea orasului fiind adesea determinatd de decizii individuale, in schimb a avut loc foarte
rapid din cauza industrializarii fortate. Tn anii 1960 satele invecinate au devenit noile suburbii (cea
de-a doua centura suburband), cu o populatie ce a crescut rapid (din 1950 pana in 2009 populatia
acestor foste sate si orase mici a crescut de la 300.000 la aproape 800.000), formand ceea ce astazi
este cunoscut sub numele de ,,Zona metropolitana Budapesta”. Adevarata periferie a capitalei
contine in jurul sdu 193 localitati, generand o zona cu un puternic trafic de navetism, denumita
adesea Zona de Navetism Budapesta. Populatia orasului Budapesta a crescut in mod constant pana
in anii 80, in anii socialismului, procesele aglomerarii fiind determinate de necesitatea cresterii
fortei de muncd din Budapesta, capitala fiind cel mai important centru industrial. Cererea mare de
forta de muncd nu era satisfacutd nici de intrarea femeilor pe piata muncii, nici de migrarea
muncitorilor Inspre capitald. Acest aflux a avut un rol decisiv in cresterea populatiei in zonele
periferice, urmata de cresterea rapida a numarului de navetisti din suburbii catre capitala.

Alte motive importante ce au dus la stabilirea populatiei in afara orasului au fost dificultatile
administrative intdmpinate in stabilirea in interiorul orasului, precum si subfinantarea infrastructurii
urbane, ce a aparut odatd cu dezvoltarea industriala, lucru care a dus, pe termen lung, la o penurie a
locuintelor in Budapesta. Astfel, numarul lucratorilor din industrie a devenit mai mare decat
numarul de locuitori ai orasului, ceea ce a facut ca satele si oragele din apropiere sa fie inghitite de
zona metropolitani. In acelasi timp, infrastructura a rimas subdezvoltati, creand un handicap
autoritatilor locale din zona metropolitand a Budapestei de dupa 1989.

In concluzie, nainte de ciderea comunismului, comunititile periferice din zona metropolitani
Budapesta erau alcédtuite majoritar din navetisti. Acestea erau arii rezidentiale care serveau nevoile
de pe piata muncii din capitala Budapesta, lipsindu-le astfel multe din caracteristicile vietii
suburbane (infrastructurd dezvoltatd, peisaj suburban, un stil de viatd urban), cunoscand insa
fenomenul congestiei demografice.

Incepand cu anii ’80, relatia functionald dezechilibrata dintre comunittile periferice si orasul-nucleu
a inceput sa devina treptat mai echilibrati. In aceasta perioada, cererea de fortd de munca in capitala
a inceput sa scada, lucru care a continuat si dupa 1989. Populatia totald in zona metropolitana
Budapesta nu a crescut semnificativ n anii *80 dar a inceput sa creasca in anii *90, mai ales datorita
suburbanizarii. In acest deceniu modelul de transformare urbana s-a transformat, fiind caracteristic
societdtilor post-industriale.

Relatii policentrice in Zona Metropolitana Budapesta

Zona metropolitana Budapesta are cea mai numeroasa populatie comparativ cu Praga, Viena,
Bratislava si Ljubljana si, desi regiunca metropolitana a orasului este mai mica decat a oraselor
Viena sau Praga, detine si cea mai mare concentrare de salariati (aproape 856.000). In ceea ce
privestre distribufia spatiald a populatiei si locurilor de muncd, zona metropolitana Budapesta este
puternic monocentrica, numarul locurilor de munca in orasul-nucleu depdsind cu mult numarul
populatiei. In zona metropolitand functionald se observa o distributie a populatiei si locurilor de
muncd similard cu cea a metropolelor Viena si Praga. Pe de o parte, regiunea metropolitand
Budapesta confine un numar mare de orase mici si mijlocii, care ii Intaresc vitalitatea economica. Pe
de altd parte, regiunea este dominatd de orasul-nucleu, centru rezidential si de locuri de munca.



Rezultd de aici ca regiunea metropolitana Budapesta are mari oportunitati de stabilire a unei
structuri functionale urbane policentrice care si contrabalanseze pozitia dominanti a capitalei. In
Budapesta, mobilitatea este cea mai mare dintre orasele amintite in proiectul POLYCE, cu un flux
de navetism cu 50% mai mare decat cel Inregistrat in Viena, urmatoarea ca valoare. Aproape o
treime din aceste fluxuri au loc ntre centrele metropolitane, restul fiind Tndreptate exclusiv spre
Budapesta. Acest lucru reflecta o puternica asimetrie in ceea ce priveste functiile rezidentiale si
locurile de munca, creandu-se un dezechilibru in distributia spatiald a populatiei si cea a locurilor de
muncd, precum si un navetism directionat majoritar in orasul-nucleu.

Relatiile Budapesta-Viena si Budapesta-Bratislava se fac rapid, pe retele feroviare sau rutiere, pe
distante suficient de scurte care sd permitd deplasarea de o zi in vederea unor intdlniri de afaceri.
Totusi, vitezele de deplasare (80-95 km/h) sunt mici comparativ cu alte regiuni policentrice ale
Europei. Relatia cu Praga se face cu avionul, iar la Ljubljana, cu care existd conexiuni slabe atat
feroviare — 8 ore — cét si aeriene — nu exista zboruri directe — se poate face cu masina, in 4 ore.
Proiectul POLYCE a demonstrat ca importanta orasului Budapesta are la baza functia sa de oras-
capitald si de centru de afaceri. Punctele slabe ale sunt reprezentate de rolurile neclare in
managementul orasului, de lipsa unei coordondri strategice in ceea ce privete dezvoltarea si de
problemele de management public in cadrul municipalitatilor, lipsa cooperarii si puternice inegalitati
sociale. In ceea ce priveste capacitatea de dezvoltare locala, dotirile institutionale au fost criticate,
respectiv atat sistemul administrativ cat si mediul politic. Se pare ca gestionarea inadecvata si
suprapunerea competentelor politice au contribuit semnificativ la performanta moderatd a
Budapestei in ultimii ani. Existd cateva amenintari in ceea ce priveste tendintele de dezvoltare
urband. Acestea se referd la cresterea inegalitatilor sociale, a birocratiei si a coruptiei.

Zone metropolitane din Romania

Definirea zonei metropolitane se face in Romania prin Legea nr. 351/2001 privind aprobarea
Planului de amenajare a teritoriului national — Sectiunea a IV-a - Reteaua de localitati, Anexa I, care
o defineste ca fiind ,,zona constituitd prin asociere, pe baza de parteneriat voluntar intre marile
centre urbane (Capitala Romaniei si municipiile de rangul 1) si localitdtile urbane si rurale aflate in
zona imediata, la distanta de pana la 30 km, intre care s-au dezvoltat relatii de colaborare pe multiple
planuri”. Prin aceeasi lege sunt incluse in categoria marilor centre urbane Capitala alaturi de 11
municipii de rangul I: Bacau, Brasov, Braila si Galati — definite ca formand singurul sistem urban
din Romania, Cluj Napoca, Constanta, Craiova, lasi, Oradea, Ploiesti si Timisoara. Legea 351/2001
prin art. 7, alin. 2 specifica modul de functionare al zonelor metropolitane: ,,Zonele metropolitane
prevazute la aliniatul (1) functioneza ca entitati independente fara personalitate juridica”.

Conform Legii Urbanismului nr. 350/2001, Anexa Il, teritoriul metropolitan este ,,suprafata situata
in jurul marilor aglomerdri urbane, delimitata prin studii de specialitate, in cadrul céreia se creeaza
relatii reciproce de influentd in domeniul céilor de comunicatie, economic, social, cultural si al
infrastructurii edilitare”. Legea nr. 286/2006 privind modificarea §i completarea Legii cadru a
administratiei publice locale nr. 215/2001 defineste zona metropolitana ca ,,0 asociatie de dezvoltare
intercomunitara constituitd pe baza de parteneriat intre orasul capitala sau orase de rangul intai si
unitatile administrativ-teritoriale situate in vecinatatea acestora”. Conform Legii Urbanismului nr.
350/2001, Anexa Il, limita teritoriului metropolitan depaseste de reguld limita administrativa a
localitatii si poate depasi limita judetului din care face parte. Cu alte cuvinte, zonele metropolitane
pot functiona pe un perimetru independent de limitele unitatilor administrativ-teritoriale, stabilit de
comun acord de autoritatile administratiei publice locale (FZMAUR, 2013).

Constituirea Zonei Metropolitane

Constituirea zonei metropolitane se face in cadrul legislativ romanesc existent tinand seama de
prevederile Ordonantei 53/2002 privind Statutul-cadru al unitatii administrativ-teritoriale, n
conditiile pastrarii autonomiei administrative si politice a fiecarei localitati din zona metropolitana.



Modul de colaborare este reglementat prin acte si proceduri administrative elaborate, avizate si
aprobate in contextul legislativ existent.

Ca urmare a modificarii art. 7 alin. (1) din Legea nr. 351 din 6 1ulie 2001 privind aprobarea Planului
de amenajare a teritoriului national, prin Legea nr. 264/2011, si municipiile, resedintd de judet, pot
constitui zone metropolitane prin asociere cu localitatile urbane si rurale aflate in zona imediata.
Asociatii metropolitane se pot forma la nivelul polilor de crestere si la nivelul polilor de dezvoltare
urbana stabiliti prin lege, sau la nivelul tuturor oraselor cu statut de municipiu resedintd de judet.
Legea 215/2001, modificata, defineste formarea realitatilor metropolitane ca asociatii de dezvoltare
intercomunitard. Astfel, la art. 11 se precizeazd ca: “Doud sau mai multe unitati administrativ-
teritoriale au dreptul ca, in limitele competentelor autoritatilor lor deliberative si executive, sa
coopereze si sd se asocieze, in conditiile legii, formand asociatii de dezvoltare intercomunitara, cu
personalitate juridica, de drept privat si de utilitate publica.”

Potrivit aceluiasi articol, asociatiile de dezvoltare intercomunitard sunt de utilitate publica si se
constituie in scopul realizarii in comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional
ori al furnizdrii in comun a unor servicii publice. Zonele metropolitane si aglomerarile urbane
constituite cu acordul expres al consiliilor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale componente
au ca scop dezvoltarea infrastructurilor si a obiectivelor de dezvoltare de interes comun. Legea
precizeaza insa ca autoritatile deliberative si executive de la nivelul fiecarei unitati administrativ-
teritoriale componente isi pastreaza autonomia locala (Sageata, 2008).

Articolul 1 al aceleiasi legi stabileste formele entitatilor metropolitane, astfel:

e aglomerdri urbane - asociatiile de dezvoltare intercomunitard constituite pe baza de
parteneriat Intre municipii si orase, Impreuna cu localitatile urbane si rurale aflate In zona de
influenta;

e asociatii de dezvoltare intercomunitard — structurile de cooperare cu personalitate juridica, de
drept privat, infiintate, in conditiile legii, de unitatile administrativ teritoriale pentru
realizarea Tn comun a unor proiecte de interes zonal sau regional ori furnizarea in comun a
unor servicii publice;

e zone metropolitane — asociatia de dezvoltare intercomunitara constituitda pe baza de
parteneriat intre capitala Romaniei sau municipiile de rangul 1 sau municipiile resedinta de
judet si unitatile administrativ teritoriale aflate in zona imediata.

Modul de guvernare al Zonei Metropolitane

Legea administratiei publice locale traseazd cadrul de organizare si functionare al zonelor
metropolitane. Din punctul de vedere al statutului juridic, zonele metropolitane sunt persoane
juridice de drept privat dar de utilitate publica, care poartd denumirea de asociatii de dezvoltare
intercomunitara. Zona metropolitand nu este asadar similara unei unitati administrativ-teritoriale,
aceasta deoarece Constitutia Romaniei enumera in mod expres diviziunile administrative care sunt
comunele, orasele/municipiile si judetele.

Legea 351/2001, prin planul de amenajarea a teritoriului zonal de tip metropolitan, face posibila
initierea parteneriatului public-privat pe programe strategice de dezvoltare a teritoriilor urbane si/sau
rurale, insd nu prevede forme de administrare a planului metropolitan, forme de monitorizare si de
control al dezvoltarii zonale de tip metropolitan.

Zona metropolitand este condusa de un consiliu de administratie format din persoane numite,
reprezentanti ai autoritatilor locale care se asociazd, avand in frunte un presedinte. Se poate infiinta
si un aparat tehnic pentru ducerea la indeplinire a obiectivelor stabilite. Ca mod de finantare, legea
face trimitere la contributii de la bugetul autoritdtilor asociate si la programe finantate de stat in
scopul incurajarii acestei asociere. Sunt permise insa si alte tipuri de surse de finantare, in conditiile
legii. Datorita statutului juridic al zonei metropolitane nu este permis ca aceasta sa stabileasca si sa
colecteze taxe si impozite.




Cadrul legislativ existent din Romania permite administratiei publice locale sa realizeze asocieri si
parteneriate Tn scopul dezvoltarii socio-economice, culturale, amenajarii teritoriului si de protectie a
mediului, fara ca partenerii sa isi piarda autonomia administrativa. Astfel, legislatia se concentreaza
pe aspectele juridice ale colaborarii i mai putin pe aspectele politice si economice ale acesteia.
Federatia Zonelor Metropolitane si Aglomerarilor Urbane din Roménia (FZMAUR), singura
organizatie de acest fel la nivel national, a realizat n 2013 un studiu la nivelul polilor de crestere si
polilor de dezvoltare urband din Romania, in cadrul céruia a fost analizat si cadrul legislativ actual
pentru zonele metropolitane. Studiul a adus in discutie necesitatea unei legi unice care sa
reglementeze toate aspectele legate de constituirea si functionarea zonelor metropolitane, din punct
de vedere teritorial, institutional si financiar, reglementarile existente fiind fie insuficiente, fie prea
vagi. Astfel, o lege-cadru dedicata zonelor metropolitane nu doar ar reuni dispozitiile legale
existente, dar ar si clarifica, acolo unde este cazul, echivocul legislatiei in vigoare (FZMAUR,
2013). Au fost elaborate o serie de propuneri de modificare a legislatiei care reglementeaza modul
de constituire si de functionare al zonelor metropolitane, respectiv al asociatiilor de dezvoltare
intercomnitara prin intermediul cdrora ele isi desfasoara efectiv activitatea. Propunerile fac referire
atat la aspecte institutionale, organismele de conducere ale asociatiilor, modul de finantare al ADI-
urilor, statutul ADI-urilor, competentele in domeniul transportului public local, cat si la
competentele zonelor metropolitane in ceea ce priveste amenajarea teritoriului metropolitan. in acest
sens, studiul propune ca asociatiilor de de dezvoltare intercomunitard sa li se delege de catre
unitatile membre, competentele privind coordonarea planurilor urbanistice ale localitatilor membre
in zona metropolitand. O altd propunere importanta in cadrul studiului a fost aceea de a modifica
legilatia din domeniul urbanismului pentru ca Planurile de Amenajare Teritoriald a Zonelor
Metropolitane sd devina acte de reglementare urbanistica si sd coordoneze dezvoltarea urbanistica
de la nivelul Intregii aglomerari urbane prin subscrierea Planurilor Urbanistice Generale ale UAT-
urilor membre intr-un ADI de tip metropolitan. Strategia de dezvoltare teritoriala a Romaniei
(SDTR, 2016) cuprinde o sectiune dedicatd zonelor metropolitane, in care atrage atentia asupra
faptului ca in ciuda existentei unui cadrul legal pentru dezvoltarea metropolitand in Romania si a
unor programe de finantare a zonelor metropolitane, ,,cadrul legal actual nu stabileste suficiente
instrumente pentru dezvoltarea zonelor metropolitane la adevaratul lor potential”.
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Arii metropolitane functionale si propuneri de arii metropolitane (Sursa: SDTR, 2016)



Discutia cu privire la crearea de zone metropolitane in Romaénia este relativ recentd, si trebuie
inteleasd luand 1n considerare doi factori care au aparut in urmd cu putin timp. Primul este
fenomenul de extindere al marilor orase spre zonele de periferie, impreuna cu care tind sd formeze o
singura zona functionald. Cel de-al doilea este aderarea la Uniunea Europeana si oportunitatile de
finantare care au aparut pe diferite axe strategice ce au ca tintd zonele metropolitane (Neamtu,
2012). Astfel, unul dintre avantaje ar fi ca zona metropolitand sd poatd accesa mai usor fondurile
europene, iar proiectele sa fie corelate intre localitati.

Potrivit Legii 351/2001, privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -Sectiunea a
IV-a - Reteaua de localitdti, cu actualizari si completdri ulterioare, municipiile cu potential de
configurare a zonelor metropolitane sunt cele de rang 0 si I, precum si municipiile resedinta de
judet. Astfel, potrivit legislatiei in vigoare, in Romania sunt 11 municipii de rangul I care, prin
marime, importantd, nivel al serviciilor si al activitatilor economice, constituie zone de atractie si
resimt presiunile dezvoltarii: Bacau, Brasov, Brdila, Galati, Cluj-Napoca, Constanta, Craiova, lasi,
Oradea, Ploiesti, Timisoara. Totusi, conform tendintelor europene, aglomerdrile urbane tind sa
abordeze acest tip de cooperare indiferent de numarul de locuitori (FZMAUR, 2013).

Dezvoltarea zonelor metropolitane faciliteazd amenajarea integratd a teritoriului la nivel regional,
astfel incat prin aceasta sa se diminueze dezechilibrele dintre centru si aria limitrofa provocate de
dispersarea sau marginalizarea generata de izolarea unor asezari lipsite de oportunitati (Dumitrica si
Dinu, 2013). Aceste dezechilibre socio-economice se manifesta in sectoare ca transportul Th comun,
infrastructura, locuire si comert.

Din punct de vedere administrativ, structurile metropolitane sunt dependente de factorii politici,
sociali, economici, istorici si geografici (Dumitrica si Dinu, 2013), functionarea acestor zone fiind
influentatd atat de conducerea metropolitana cat si de implicarea entitatilor care o compun.

Tn Romania, H.G. 899/2008 a fost un demers legislativ semnificativ in dezvoltarea zonelor
metropolitane, aceasta hotarare desemnand polii de crestere si de dezvoltare urband in care se
realizeaza cu prioritate investitii din programele cu finantare comunitara si nationala.

Evaluarea zonelor metropolitane din Romania

Zonele metropolitane sunt cele mai dinamice structuri spatiale la nivel global, cu o dinamica de
dezvoltare ridicata, fiind considerate motoarele dezvoltarii socio-economice. Dinamica dezvoltarii
marilor oragse din Romania si a zonelor periurbane din jurul lor este in concordantd cu trendul
european si mondial. Astfel, prin atuurile marilor orase din Romania (planificare spatiald eficientd,
specializare functionald si specializare functionald inteligentd, buna guvernare) sunt atrase investitii
care pot genera bundstare atat la nivelul orasului, cat si In zona metropolitana a acestuia.

O continua monitorizare a politicilor locale privind dezvoltarea zonelor metropolitane din Roméania
este absolut necesard, pentru corectarea strategiilor de dezvoltare si pentru imbunatatirea
guvernantei locale. Elaborarea unei strategii de dezvoltare policentrica si definirea zonelor
urbane functionale inteligente are rolul de a pune bazele la nivel national a prioritatilor,
obiectivelor si necesitatilor in vederea dezvoltarii unei retele policentrice eficiente functional si Tn
corelare directa cu nivelurile strategice regionale si locale. De asemenea, o buna guvernanta la
nivel local creaza premisele dezvoltarii unor zone urbane functionale care sa atraga investitii si sa
ridice standardul de viata in zonele respective.

Din acest motiv, in acest capitol a fost propusd o metodologie de evaluare a performantelor zonelor
metropolitane Tn ultimii 10 ani, metodologie bazata pe indicatori statistici in evolutie, o0 metoda
matematico-statistica inovativa utilizata si in evaluarile zonelor urbane functionale si pe capacitatea
de analiza a Sistemelor Informatice Geografice.

Tn acest sens, au fost identificati indicatorii statistici ce pot fi cuantificati in timp si care exprima cel
mai bine performanta socio-economica a zonelor metropolitane studiate.



Harta zonelor metropolitane studiate este prezentata in figura de mai jos, acesta harta fiind realizata,
in special, pe baza datelor preluate de pe site-urile zonelor metropolitane din Romania, dar si din

alte surse, inclusiv publicatii on-line.
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Lista zonelor metropolitane studiate

1. Regiunea de dezvoltare Bucuresti-lifov
2. Zona metropolitana Constanta

3. Zona metropolitana Galati-Braila-Macin
4. Zona metropolitana Vaslui

5. Zona metropolitana lasi

6. Zona metropolitana Bacau

7. Zona metropolitana Piatra-Neamt

8. Zona metropolitand Romann

9. Zona metropolitana Botosani
10. Zona metropolitana Suceava

11. Zona metropolitana Brasov

12. Zona metropolitana Ploiesti

13. Zona metropolitana Pitesti

14. Zona metropolitana Craiova

15. Zona metropolitana Ramnicu-Valcea
16. Zona metropolitana Sibiu

17. Zona metropolitana Corvina

18. ADI Alba-lulia

19. Zona metropolitana Targu-Mures
20. Zona metropolitana Cluj-Napoca
21. Zona metropolitana Zaldu

22. Zona metropolitana Baia-Mare
23. Zona metropolitana Satu-Mare
24. Zona metropolitana Oradea

25. Zona metropolitana Arad

26. Zona metropolitana Timisoara

uri apartinand zonelor metropolitane

Proiect PNCDI 3 - 63PED/2017

o

0

Zone metropolitane studiate

Indicatorii statistici relevanti pentru evaluarea zonelor metropolitane sunt legati de mobilitatea
persoanelor si performantele economice in evolutie. Astfel, a fost creatd o baza de date la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale din zonele metropolitane studiate in sistem GIS ce contine

urmatorii indicatori in evolutie:

Numarul de locuinte noi (2012, 2013, 2014, 2015, 2016);

Numarul de locuinte total (2016);

Populatia UAT-urilor (2008, 2011, 2014, 2016, 2017);

Numarul de salariati din UAT-uri (2008, 2011, 2014, 2016);

Cifra de afaceri la nivelul UAT-urilor (2009, 2011, 2013, 2015, 2016).

Indicatorii statistici de baza au fost combinati, astfel incat sa obtinem acei indicatori care sa
evidentieze Tn mod corect evolutia teritoriald a zonelor metropolitane studiate. Indicatorii combinati

identificati au fost:

Raportul dintre numarul de locuinte noi construite in ultimii 5 ani statistici si Numarul de
locuinte total din UAT la nivelul anului 2016;

Raportul dintre Numarul de salariati 2016 si populatia UAT-urilor 2016;

Panta medie de crestere a numarului de salariati;

Panta medie a cresterii cifrei de afaceri;

Panta medie a cresterii sau descresterii populatiei.

Ca si in cazul metodologiei de evaluare a zonelor functionale din Romania, pentru fiecare indicator
combinat s-a realizat o grupare a valorilor inregistrate la nivelul UAT-urilor pe 10 intervale conform



schemei standard de clasificare Natural breaks (Jencks), obtindndu-se in acest mod 10 grupe, cérora,
in ordinea crescdtoare a valorilor, 1i s-au atribuit punctaje de la 1 la 10. Valorile sunt impértite n
clase acolo unde granitele sunt marcate prin salturi mari de la o valoare la alta. In cazul in care un
indicator a inregistrat valoarea 0 la un UAT studiat, punctajul atribuit acelui UAT la acest indicator
va fi tot 0. Prin urmare, toate valorile indicatorilor selectati au fost transformate in punctaje ale
grupelor din care fac parte (1,2,...,10, eventual 0), iar acest lucru a fost realizat cu ajutorul
suportului statistic al programului ArcGIS 10.4. Pentru fiecare indicator combinat prin utilizarea
tehnicilor iterative (metoda Delphi), specialistii din domeniul planificarii spatiale ai INCD Urban-
Incerc, sucursala Urbanproiect au determinat ponderi in vederea realizarii unui indice compozit de
performanta al localitatilor componente zonelor metropolitane studiate.

Pentru indicatorul privind locuirea, mai precis indicele combinat compus din raportul dintre numarul
de locuinte realizate n ultimii 5 ani statistici si numarul total de locuinte la nivelul anului 2016,
reflectd o crestere semnificativa a locuintelor noi in jurul marilor municipii, dintre care mentionam:
Bucuresti, Cluj-Napoca, Timisoara, Constanta si partial in jurul municipiilor lasi, Craiova, Pitesti,
Oradea, Arad, Sibiu si Ploiesti.

Harta de mai jos, reflectd evaluarea acestui indicator, culorile deschise reprezentand o evolutie
ridicatd a numarului de locuinte noi, in timp ce culorile inchise reprezintd o evolutie modestd a
numarului de locuinte noi comparativ cu totalul locuintelor in anul 2016.
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Zone metropolitane studiate — analiza evolutiei locuintelor noi raportate la numarul total de locuinte (2016)

Pentru indicatorul combinat privind raportul dintre numarul de salariati si populatia UAT-urilor la
nivelul anului 2016 se observa situatia pozitiva din jurul coridorului de dezvoltare Timisoara-Arad si
la nivelul judetului Ilfov. De asemenea, procente pozitive intdlnim partial in jurul municipiilor
Brasov, Oradea, Ploiesti, Sibiu, Baia Mare, Targu Mures.



Zone metropolitane studiate — analiza numarului de salariati raportat la volumul populatiei UAT (2016)

Referitor la panta medie a numarului de salariati, indicatorul statistic fiind evaluat in anii 2008,
2011, 2014, 2016), putem concluziona ca zonele metropolitane cu cresteri semnificative de salariati
(cresteri de 3-7 ori) se inregistreaza pe culoarul de dezvoltare Timisoara-Arad, in jurul municipiului
Bucuresti, partial pe culoarul Baia Mare-Satu Mare, in jurul municipiului lasi si Vaslui.

Zone metropolitane studiate — analiza pantei medii de crestere a numarului de salariati (2009-2016)



Zone metropolitane studiate — analiza raportului numarului de salariati 2016-2014

Analizele referitoare privind raportul dintre numarul de salariati in anul 2016 si anul 2014, reflecta
aceeasi dinamicd pe culoarul Timis-Arad si In jurul municipiului Bucuresti, dar si cresteri
semnificative n jurul municipiilor Cluj-Napoca, Targu-Mures, lasi, Brasov, Sibiu, Oradea, Bacau,
Botosani, Baia Mare, Suceava si Vaslui. Referitor la evolutia populatiei in perioada 2009-2017 se
observa o crestere importantd a volumului populatiei in jurul marilor orase din Romania. Astfel,
avem cresteri importante in jurul municipiului Bucuresti, Timisoara, Cluj-Napoca, lasi, Sibiu,
Targu-Mures, Oradea, Arad, Suceava, Constanta, Ploiesti, Pitesti si partial in jurul municipiilor
Satu-Mare, Baia-Mare, Botosani, Craiova, Bacau, Braila, Zalau.

Zone metropolitane studiate — analiza pantei de evolutie a populatiei in perioada 2009-2017



Din analizele realizate privind panta de evolutie a cifrei de afaceri se observa o crestere foarte mare
a ciferi de afaceri pentru municipiile Cluj-Napoca (crestere de 2 ori a cifrei de afaceri in anul 2016
fatd de anul 2009, devenind al 2-lea oras ca cifrd de afaceri dupa capitala Romaniei — Bucuresti),
Timisoara, Brasov, Arad (crestere de 2,5 ori a cifrei de afaceri in anul 2016 fata de anul 2009),
Oradea si Targu Mures. Municipii cu cifre de afaceri ridicate, dar cu ritmuri de crestere mai lente
sunt municipiile: Constanta, Ploiesti, Pitesti, Sibiu, lasi, Galati, Craiova si Bacau. Dintre municipiile
cu cifre de afaceri moderate, dar cu cresteri semnificative in perioada 2009-2016 mentionam
municipiile Baia Mare, Satu Mare, Alba-Iulia, Suceava, Braila. Municipiile cu cresteri modeste a
cifrei de afaceri sunt si municipiile a caror zone metropolitane au un potential scazut de a deveni
zone functionale. Dintre acestea mentiondm municipiile Ramnicu Vélcea, Deva, Piatra Neamt,
Vaslui.

Harta indicelui de performantd la nivelul localitatilor componente zonelor metropolitane din
Romania se prezinta astfel:
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Harta indicelui de performanta a UAT-urilor componente ale zonelor metropolitane din Romania

Evaluarea zonelor metropolitane din Roméania evidentiaza ritmul de dezvoltare al tirii. Analizele
realizate demonstreaza o dezvoltare teritoriala a Romaniei cu viteze diferite. Sunt teritorii unde polii
de crestere economicd au un trend ascendent si aici mentionam capitala Romaniei — Bucuresti cu
zona metropolitana (judetul Ilfov), culoarul de dezvoltare economica Timis-Arad, zona
metropolitana Cluj-Napoca, Oradea, Constanta, Brasov, Ploiesti, Pitesti. Totusi, sunt si multe
municipii cu cifre de afaceri scazute in comparatie cu marile orase si care au o evolutie economica
nesemnificativd pentru crearea de zone urbane functionale si sustinerea unei retele de localitéti
policentrice.

Planificarea spatiala are o importantd deosebitd in delimitarea zonelor functionale corespunzatoare
pentru fiecare municipiu resedintd de judet, iar elaborarea unei strategii metropolitane integrate pe



termen mediu si lung constituie un element esential pentru fiecare zona metropolitand functionala,
deoarece stabileste o viziune pe termen lung, bazata pe politici, programe si proiecte strategice.
Investitiile teritoriale integrate reprezintd un instrument excelent de stimulare a credrii de zone
urbane functionale, insd prin Programul Operational Regional 2014-2020 a fost ratatd sansa
implementirii unui astfel de instrument la nivelul marilor municipii din Romania. In acest context,
modalitatile de guvernare metropolitane sunt de o importanta cruciald in ceea ce priveste dezvoltarea
inteligenta a specializarii functionale presupune mai departe concentrarea interventiei publice pe
domenii de specializare conform principiului ,,resurse limitate directionate catre domenii limitate”.
Este o provocare pe care institutiile de invatamant superior incep sa si-0 asume, creand noi
specializari.

Investitii teritoriale integrate — rol esential in dezvoltarea integratd a oraselor

metropolitane

Consideratii tehnice

Multiplele provocéri cu care se confruntd Europa — economice, sociale si de mediu — indica
necesitatea unei abordari integrate si teritoriale, pentru furnizarea unui raspuns eficace. Aceastd
abordare este multidimensionald, adaptata la caracteristici si rezultate specifice situatiei din teren,
ceea ce poate presupune depasirea granitelor administrative si poate necesita o mai mare
disponibilitate din partea diferitelor niveluri de guvernare de a coopera si de a coordona actiuni
pentru realizarea unor obiective comune. Tn plus, aceasta corespunde noului obiectiv de coeziune
teritoriald introdus de Tratatul de la Lisabona, care recunoaste cad la nivel european nu se poate
realiza o coeziune economica si sociald in lipsa punerii unui accent mai puternic pe impactul
teritorial al politicilor UE. Investitiile teritoriale integrate sunt instrumente de dezvoltare teritoriala
care presupun existenta unei strategii de dezvoltare teritoriald integratd aferentd unui teritoriu
desemnat, a unui set de actiuni care pot fi puse 1n aplicare pentru atingerea obiectivelor stabilite prin
strategia de dezvoltare teritoriald integratd, si a unor mecanisme de guvernantd pentru gestionarea
investitiilor teritoriale integrate. Practic, IT] sunt subprograme care cuprind masuri integrate multi-
dimensionale. Elementul cheie pentru aplicarea ITI este abordarea integratd. Aceasta presupune
iesirea din perspectiva sectoriald pentru solutionarea problemelor identificate in teritoriu; astfel,
chiar dacd propunerile de masuri vor fi in bund parte sectoriale (adica vor putea fi asimilate unui
domeniu), exista o viziune globala, o perspectivd de ansamblu care asigura corelarea interventiilor si
atingerea obiectivelor strategice. De asemenea, abordarea integrata teritoriald presupune depasirea
granitelor administrative si necesita o disponibilitate sporitd nivelurilor de guvernare de a coopera si
coordona actiuni pentru realizarea unor obiective comune. ITI reprezintd un instrument de punere in
aplicare a strategiilor teritoriale integrate, acestea fiind considerate esentiale in realizarea
obiectivelor strategiei Europa 2020. ITI nu sunt operatiuni sau prioritdti in cadrul unui program
operational, ci permit finantarea punerii in aplicare a strategiilor teritoriale integrate din mai multe
axe prioritare ale unuia sau mai multor programe operationale. Astfel, ITI oferd flexibilitate in
elaborarea programelor operationale si eficientd prin implementarea unor actiuni integrate. Trebuie
de asemenea precizat ca in afara de investitiile care sprijina printr-un ITI o strategie de dezvoltare
bazatd pe situatia din teren, pot fi finantate actiuni suplimentare tintite cdtre aceeasi zona prin axele
prioritare ale unui program operational sau ale unor programe operationale care nu participa la
finantarea ITI — totusi, se recomanda ca investitiile sectoriale sa fie corelate si aliniate la strategiile
de dezvoltare teritoriald integrate.

Zonele urbane functionale pot oferi o organizare teritoriala mai eficienta si un acces mai bun la
servicii de interes general, permitdnd astfel progrese din punctul de vedere al obiectivelor de
coeziune si competitivitate. Investitiile teritoriale integrate reprezintd un instrument excelent de
stimulare a credrii de zone urbane functionale si de aplicare a acestui obiectiv strategic. Utilizarea



acestui instrument va creste eficienta mecanismelor de guvernantd teritoriald si cooperarea intre
diverse asezari si, in plus, va creste responsabilitatea beneficiarilor locali. Investitiile teritoriale
integrate (ITI) vor avea la baza nevoile locale pentru a stimula dezvoltarea integrata si cooperarea la
nivel trans-sectorial si subregional, conducand astfel la sinergii intre fondurile structurale europene
si alte surse de finantare (de exemplu, bugetul national sau local) si evitand finantarea de proiecte
disparate sau divergente. Conform Acordului de parteneriat pentru perioada 2014-2020, Guvernul
Romaniei intentioneaza sa utilizeze instrumentul ITI in urmatoarele tipuri de teritorii, orientand
astfel dezvoltarea viziunii strategice teritoriale si obiectivele formulate in strategiile integrate
relevante:

- Zone urbane functionale, care folosesc experienta acumulatd prin implementarea Planurilor de
dezvoltare urbana integrata din perioada de programare 2007-2013, in special in ceea ce priveste
politica polilor de crestere;

Delimitarea teritoriilor in care poate fi pusa in aplicare trebuie sa ia in considerare o serie de factori.
Pe de o parte, teritoriul trebuie sd aiba caracteristici teritoriale relativ omogene. Delimitarea unui
astfel de teritoriu nu ar trebui sd urmeze neaparat granitele administrative, ci ar trebui sa aiba o
strategie integrata de dezvoltare. Aceasta inseamna ca ar trebui sd existe o structurd administrativa
care sd o gestioneze, iar aceastd structurd administrativa ar trebui sd aiba o sursd de finantare.
Finantarea pentru gestionarea ITI ar putea fi obtinutd din fondurile de asistenta tehnica (modul in
care organismele intermediare sunt finantate in prezent in Romania), dar in mod ideal ar trebui sa
aiba mai multe surse de finantare. in mod ideal, ITI nu ar trebui sa fie privite doar ca un instrument
de atragere a fondurilor UE, ci ca un instrument de stimulare a sinergiilor teritoriale si de promovare
a dezvoltdrii regionale. Dacd este vazutd doar ca un instrument de atragere a fondurilor UE,
sustenabilitatea si eficienta investitiilor realizate pot fi compromise. De exemplu, un sistem
metropolitan de transport poate fi creat pentru a atrage fonduri UE si apoi sa fie desfiintat de indata
ce fondurile nu mai sunt disponibile - sau deoarece costurile operationale si de intretinere nu pot fi
acoperite de localititile constituente. In consecintd, ITI ar trebui si vind si serveascd nevoi mai
generale ale unui teritoriu definit, nu doar sa serveasca drept vehicul pentru mobilizarea fondurilor
UE.

Principiile la nivel european pe baza cdrora urmeaza sa fie identificate zonele urbane pentru
promovarea si punerea in aplicare a actiunilor integrate de dezvoltare durabild sunt dupd cum
urmeaza:

- Promovarea de diverse actiuni bazate pe tipologia asezdrilor urbane (poli de crestere, zone
metropolitane, orase mici, statiuni turistice);

- Utilizarea dispozitiilor din documentatiile de planificare urbana pentru a delimita zonele de
interventie si a stabili tipurile de interventii;

- Definirea interventiilor specifice pentru tipurile de zone identificate, pe baza zonelor functionale
(zone centrale, zone rezidentiale, zone industriale, etc.);

- Concentrarea pe domenii specifice de interventie pentru a se asigura o abordare mai integrata;

- Stabilirea criteriilor de selectie pentru proiectele de regenerare urbana, proiectele urmand a fi
selectate in functie de obiectivul interventiet;

Investitiile teritoriale integrate (ITI) sunt in fond un nou instrument de dezvoltare teritoriald, care
permite implementarea strategiilor teritoriale intr-un mod integrat, cu fonduri alocate pentru cel
putin doud axe prioritare, dintr-unul sau mai multe programe operationale. Initial, CE a recomandat
ca cel putin 5% din fondurile UE (in primul rand FEDR, FSE si Fondul de Coeziune) sa fie utilizate
pentru ITI.

Aceasta recomandare nu a fost adoptatda in urma negocierilor ulterioare, dar ideea generald se
pastreaza. In general, ITI sunt destinate implementarii in zonele urbane. Exemplele de teritorii n
care ITI ar putea fi implementate includ:

- Zone metropolitane;



- sisteme urbane sau conurbatii formate din mai multe orase apropiate;
- cartiere cu probleme specifice din zonele urbane mari;
- un sistem de orase mici.
Pentru stimularea abordarii integrate, Comisia Europeand incurajeaza utilizarea combinatd a
fondurilor (FEDR, FSE, Fondul de Coeziune), precum si utilizarea altor instrumente financiare.
Combinarea fondurilor nu este obligatorie, insa se recomanda, in special pentru domeniul dezvoltarii
urbane, combinarea FEDR si FSE pentru corelarea investitiilor in infrastructurd cu investitiile
nemateriale. Propunerea legislativa a Comisiei Europene cuprindea initial o prevedere potrivit careia
minimum 5% din fondurile FEDR alocate la nivel national trebuiau sa fie destinate investitiilor
teritoriale integrate. Aceastd prevedere este negociatd 1n prezent, propunerea de compromis
propunand ca cei 5% sa fie alocati ITI sau programelor operationale / axelor
prioritare dedicate dezvoltarii urbane. De asemenea, cel putin o parte din gestiunea investitiilor
teritoriale integrate va fi delegata oraselor sau altor autoritati regionale sau locale responsabile cu
implementarea strategiilor de dezvoltare urbanad durabild. Responsabilitatea finala pentru gestiunea
operatiunilor ITI apartine Autoritatii de Management, insd statele membre sau Autoritatile de
Management pot desemna drept organisme intermediare pentru managementul si implementarea ITI
o serie de institutii precum autoritati locale, agentii pentru dezvoltare regionala. In cazul ITI derulate
in teritorii transfrontaliere, poate fi desemnata ca organism intermediar o Grupare Europeana pentru
Cooperare Teritoriala (GECT) sau o organizatie fondata de autoritati publice din cel putin doua state
participante si guvernata
de legislatia unuia dintre aceste state. Forma si intensitatea delegarii gestionarii ITI pot varia in
functie de mecanismele statelor membre sau ale regiunii.
In ceea ce priveste delimitarea teritoriilor in care se pot aplica investitiile teritoriale integrate, trebuie
avute in vedere urmatoarele criterii si elemente:
- existenta unei strategii de dezvoltare integrata;
- caracteristici teritoriale specifice;
- lipsa oricarei dependente fata de limitele administrative;
Strategia de dezvoltare integratd intersectoriala trebuie sd asigure necesitatile de dezvoltare ale
teritoriului respectiv, si va fi conceputa astfel incat sa poatd genera sinergii prin aplicarea coordonata
a actiunilor propuse. Setul de actiuni trebuie sa contribuie atat la obiectivele tematice ale axelor
prioritare din programul (sau programele) care asigurd finantarea, cat si la obiectivele de dezvoltare
ale strategiei teritoriale.
Investitii teritoriale integrate (ITI) in statele membre UE
Pentru perioada de programare 2014-2020, instrumentul ITI va fi aplicat in mod diversificat in 19
state membre UE (11 SM vechi, 8 SM noi), din care 14 State Membre au optat pentru dezvoltare
urbanad sustenabila.
Astfel, putem indica céateva caracteristici specifice implementarii ITI:
* nivelul alocarii de fonduri ESI pentru ITI:

- 4 State Membre UE, in afara de Romania, cu alocare mai mare de 1 mld. euro pentru ITI:

Franta, Italia, Polonia si Republica Ceha;

« alocare de tip multifond pentru ITI — 8 state membre:

- in 5 state membre - Franta (numai ITI Bretania), Germania, Olanda, Anglia, Grecia
FEDR si FSE;

- Cehia—FEDR, FC si FSE;

- Spania - FEDR, FSE si FEPAM;

- Romaénia - FEDR, FSE, FC, FEADR, FEPAM,;
« tipologia abordarii pentru ITI:

- dupa caracteristici geografice specifice — 3 state membre — Portugalia (zona costiera-zona

metropolitana port Lisabona si Porto), Spania(zona costiera Mar Menor/Murcia, provincia



Cadiz/Andaluzia, regiunea Extremadura, ITI Azul/Insulele Canare) si Romania (Delta
Dunarii).
Pentru 0 mai buna gestionare a instrumentelor de dezvoltare teritoriala, la nivelul Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice va fi creatd o unitate de coordonare pentru strategii
integrate/instrumente de dezvoltare teritoriald, care sa asigure:
- 0 corelare adecvata Intre strategii la diferite niveluri (coordonare verticala);
- coerenta cu alte strategii sectoriale si masuri propuse (coordonare orizontald);
- stabilirea unui cadru de performanta care sa includa obiective concrete legate de competitivitate si
obiective de coeziune, care sa fie atinse in cadrul teritoriului unde vor fi puse in aplicare ITI-urile;
- monitorizarea punerii Tn aplicare a strategiilor, inclusiv elemente de evaluare a impactului
teritorial;
- procesul de selectare a aglomerarilor urbane care vor implementa IT1.
Pentru fiecare zona selectata pentru punerea in aplicare a unei ITI va exista o structura de gestionare
a capacitatii administrative relevante pentru punerea in aplicare a proiectelor la nivelul relevant.
Deoarece se are in vedere utilizarea unei aborddri multi-fond (folosind FEDR si FSE) pentru
punerea in aplicare a ITl-urilor, atat pentru zonele urbane functionale, cét si pentru Delta Dunarii,
sunt necesare modalitati de coordonare intre Fondurile ESI. Strategiile trebuie integrate pentru a
combina investitiile economice sociale si de mediu finantate prin FEDR si FSE. O unitate de
coordonare pentru strategiile integrate/ instrumentele de dezvoltare teritoriald ar putea fi creata la
nivelul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, avand drept principald atributie
selectarea zonelor si strategiilor puse in aplicare prin intermediul ITI, precum si monitorizarea
punerii n aplicare a ITl-urilor, dupa cum este descris mai sus.
Principiile pe baza la nivel national carora urmeaza sa fie identificate zonele urbane pentru
promovarea si punerea in aplicare a actiunilor integrate de dezvoltare durabilda sunt dupa cum
urmeaza:
- Promovarea de diverse actiuni bazate pe tipologia asezdrilor urbane (poli de crestere, zone
metropolitane, orase mici, statiuni turistice);
- Utilizarea dispozitiilor din documentatiile de planificare urbana pentru a delimita zonele de
interventie si a stabili tipurile de interventii;
- Definirea interventiilor specifice pentru tipurile de zone identificate, pe baza zonelor functionale
(zone centrale, zone rezidentiale, zone industriale, etc.);
- Concentrarea pe domenii specifice de interventie pentru a se asigura o abordare mai integrata;
- Stabilirea criteriilor de selectie pentru proiectele de regenerare urbana, proiectele urmand a fi
selectate in functie de obiectivul interventiet;
Factori ce ar trebui sa fie luati in considerare pentru delimitarea teritoriilor in care ITI pot fi
implementate.
Pe de o parte, teritoriul trebuie sa aiba caracteristici teritoriale relativ omogene. Delimitarea unui
astfel de teritoriu nu trebuie sd urmareasca neapdrat granitele administrative, dar trebuie sd aiba o
strategie de dezvoltare integratd. Aceasta Inseamnd ca trebuie stabilitd o structura administrativa
care sd gestioneze ITI, structurd care trebuie sd aibad o sursd de finantare. Finantarea pentru
gestionarea ITI poate proveni din fondurile de asistentd tehnicd (modul in care sunt finantate in
prezent organismele intermediare din Romania), dar ar fi ideal sd existe mai multe surse de
finantare. ITI nu trebuie considerate doar un instrument de atragere de fonduri UE, ci ca un
instrument de valorificare a sinergiilor teritoriale si de incurajare a dezvoltarii regionale.
Daca ITI sunt considerate un simplu instrument de atragere de fonduri UE, durabilitatea si eficienta
investitiilor realizate pot fi periclitate. De exemplu, pentru a atrage fonduri UE poate fi creat un
sistem de transport la nivelul zonei metropolitane, care poate fi ulterior desfiintat imediat ce
fondurile s-au epuizat deoarece costurile de operare si intretinere nu pot fi acoperite de localitatile



componente. In consecinta, ITI trebuie si serveasca nevoilor mai generale ale unui teritoriu definit,
si nu ca simplu instrument de valorificare a fondurilor UE.

Mecanisme de guvernanta pentru gestionarea I'TI

Responsabilitatea finala pentru gestionarea si punerea in aplicare a operatiunilor unei ITI 1i revine
autoritatii de gestionare a programului operational. Totusi, aceasta poate desemna organisme
intermediare, inclusiv autoritati locale, organisme de dezvoltare teritorialda sau organizatii
neguvernamentale, pentru indeplinirea unora sau a tuturor sarcinilor de gestiune si de punere in
aplicare.

Forma si intensitatea delegarii gestiondrii unei ITI pot varia in functie de mecanismele
administrative ale statului membru sau ale regiunii. Dacd o ITI pune in aplicare actiuni integrate in
favoarea dezvoltarii urbane durabile (articolul 7 din Regulamentul privind FEDR), este obligatoriu
ca sarcinile referitoare cel putin la selectarea operatiunii sd fie delegate autoritatilor urbane.
Diagrama de pe pagina urmatoare stabileste modul in care o ITI ar putea beneficia de investitii in
cadrul uneia sau mai multor axe prioritare in scopul unei interventii multidimensionale si
intersectoriale. O ITI poate sprijini orice operatiune care corespunde prioritatilor de investitii ale
axelor prioritare

participante.

Conform Acordului de parteneriat pentru perioada 2014-2020, Guvernul Roméniei a intentionat sa
utilizeze instrumentul ITI in urmatoarele tipuri de teritorii, orientand astfel dezvoltarea viziunii
strategice teritoriale si obiectivele formulate in strategiile integrate relevante:

- Zone urbane functionale, care folosesc experienta acumulata prin implementarea Planurilor de
dezvoltare urbana integrata din perioada de programare 2007-2013, in special in ceea ce priveste
politica polilor de crestere;

Identificarea exactd a zonelor urbane functionale de implementare a ITI va face obiectul unui proces
de selectie national. Strategia urmeaza a fi finalizata in 2013 si aprobata de Parlament.

- Rezervatia Biosferei Delta Dunarii (un teritoriu unic cu functii foarte specifice: populatie rara si
izolatd, specializare si vulnerabilitate economica, acces nesatisfacator la servicii etc.);

Elaborarea strategiei integrate pentru aceasta zona a inceput si se va desfasura cu ajutorul Bancii
Mondiale si autoritatilor locale competente.

Utilizarea ITI in zonele urbane functionale se va axa pe doua obiective principale:

- Dezvoltarea zonelor majore de dezvoltare (motoare de dezvoltare nationald si regionald),
sprijinind astfel competitivitatea la nivel national (de exemplu, concentrarea pe inovare, cercetare si
dezvoltare, accesul la retele europene etc.);

- Dezvoltare teritoriala echilibrata, care asigura acces echitabil la servicii de interes general,
sprijinind astfel obiectivul de coeziune

La nivel national, este luat in considerare un proces de selectie a zonelor urbane functionale si a
strategiilor acestora de utilizare a ITI, avand in vedere urmatoarele criterii de selectie orientative:

e Zona acoperitd de ITI va include zonele urbane functionale constand intr-o asezare urbana
polarizata si zonele sale Tnconjuratoare, sau un sistem urban;

» Zona acoperita de ITI reprezintd o concentrare importanta de populatie si activitate economica la
nivel regional si national;

* Existenta de structuri administrative Infiintate la nivelul unei zone urbane potential functionale
si/sau existenta unei experiente anterioare privind proiectele finantate la nivel zonal;

* Existenta unei strategii de dezvoltare integrate la nivelul zonei urbane functionale;

* Existenta unui plan de actiune derivat din strategia de dezvoltare integrata, cu o listd prioritard de
obiective care trebuie sa fie complementare si etapizate, inclusiv bugetele planificate pentru
implementarea proiectelor.

Din pacate la nivelul teritoriului national singura zond unde a fost aprobata o finantare de tip L.T.L
este Delta Dunarii.



Rezervatia Biosferei Delta Dunarii reprezintd un teritoriu unic cu functii foarte specifice:
populatie rara si izolatd, specializare si vulnerabilitate economica, acces nesatisfacator la servicii etc.
Elaborarea strategiei integrate pentru aceastd zona s-a desfasurat cu ajutorul Bancii Mondiale si
autoritatilor Instrumentul financiar ITI Delta Dunirii asigura finantarea pentru proiecte din toate
programele operationale, cuprinzand investitii din FC, FEDR, FSE, FEADR si FEPAM. Astfel, in
perioada de programare 2014-2020 pentru instrumetul ITI sunt stabilite alocari indicative in valoare
totala de circa 1,11 mld. euro, distribuite in cadrul programelor operationale, dupa cum urmeaza:

— Programul Operational Infrastructura Mare — € 407,640,000.00;

— Programul Operational Regional — € 358,106,383.00;

— Programul Operational Capital Uman — € 60,000,000.00;

— Programul Operational Competitivitate — € 60,000,000.00;

— Programul Operational Capacitate Administrativa — € 16,000,000.00;

— Programul National Dezvoltare Rurala — € 168,000,000.00 (inclusiv contributia nationala);

— Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Marine —€37,000,000.00;

— Programul Operational Asistentda Tehnica — € 5,000,000

locale competente.

Teritoriul ITI Delta Dunarii

Zona ITI Delta Dunarii

Responsabilitatea finala pentru gestionarea si punerea in aplicare a operatiunilor unei ITI 1i revine
autoritafii de gestionare a programului operational. Totusi, aceasta poate desemna organisme
intermediare, inclusiv autoritati locale, organisme de dezvoltare teritoriald sau organizatii
neguvernamentale, pentru indeplinirea unora sau a tuturor sarcinilor de gestiune si de punere in
aplicare. Forma si intensitatea delegarii gestionarii unei ITI pot varia in functie de mecanismele
administrative ale statului membru sau ale regiunii. Dacad o ITI pune in aplicare actiuni integrate in
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favoarea dezvoltarii urbane durabile (articolul 7 din Regulamentul privind FEDR), este obligatoriu

ca sarcinile referitoare cel putin la selectarea operatiunii sa fie delegate autoritatilor urbane. O ITI

poate sprijini orice operatiune care corespunde prioritatilor de investitii ale axelor prioritare
participante.

La nivelul ITI Delta Dunarii avem structura organizatorica a ADI-ITI Delta Dunarii alcatuita

din:

- Adunarea Generala - organism de conducere

- Comitetul Consultativ - organism partenerial cu caracter deschis pe baza de voluntariat al ADI.
Se pot constitui cinci Subcomitete Consultative Tematice, corespunzatoare celor cinci piloni
strategici pe care este structuratd SIDD(DD)2030, piloni carora se adreseaza transversal
mecanismul ITI Delta Dunarii:

* Subcomitet Consultativ Tematic Pilonul I: Protejarea mediului si a
resurselor naturale;

« Subcomitet Consultativ Tematic Pilonul II: Tmbunititirea economiei;

« Subcomitet Consultativ Tematic Pilonul III: Imbunitatirea conectivitatii;

* Subcomitet Consultativ Tematic Pilonul 1V: Asigurarea serviciilor publice;
* Subcomitet Consultativ Tematic Pilonul V: Promovarea eficientei,

- Comisia de Cenzori - organ de control financiar

- Consiliul Director - organism executiv de administrare al Asociatiei (Presedintele ADI-ITI DD
si doi vicepresedinti)

- Aparatul tehnic propriu de lucru.

Beneficiile implementarii ITI:

- ITI ca instrument de promovare a utilizarii integrate a fondurilor are potentialul de a genera un
rezultat total mai bun pentru aceeasi valoare a investitiei publice;

- Posibila delegare a gestiunii ITI confera competente actorilor de la nivel subregional (partilor
interesate de la nivel local/urban), asigurand implicarea acestora in elaborarea si punerea in
aplicare a programelor si asumarea responsabilitatii in acest sens;

- Avand in vedere ca o ITI va avea asigurate inca de la inceput diversele sale surse de finantare,
finantarea actiunilor integrate se va bucura de o sigurant{d mai mare;

- ITI reprezintd un instrument conceput pentru o abordare bazata pe situatia din teren a dezvoltarii,
care poate contribui la descatusarea potentialului slab utilizat de la nivel local, urban si regional.

Reteaua de localitati a Romaniei

Consideratii tehnice

Dezvoltarea teritoriului si a localitatilor presupune potentarea unor anumite entitati spatiale, zone
sau centre, prin actiuni de amenajare si protectie, in vederea realizarii unor ansambluri teritoriale
functionale si armonioase. Investitiile si dezvoltarea urbana nu mai depind de resursele interne, nici
volumul fondurilor disponibile la nivel local nu depinde de performanta economiei urbane. Orasele
au avut acces in mod aleator la fondurile de dezvoltare create prin redistribuirea bugetului central.
Abordarea policentrici coincide cu economia de tip neoliberal, propunandu-se marirea capacitatii
si dinamismul centrelor de activitati prin organizari de tip retea a agentilor economici si institutiilor
cea a dezvoltarii endogene prin crearea capitalului uman local, crearea unei baze de resurse locale,
incurajarea firmelor si antreprenoriatului local, exploatarea sinergiilor dintre actorii locali. Arhetipul
unei astfel de dezvoltari este ,,districtul industrial” postfordist, o retea densa de actori avand relatii
de cooperare, subcontractare si exploatare a inovarii tehnologice.



O abordare a analizei morfologiei retelei de localitati prin intelegerea relatiei dintre centrele urbane
si grila de transport, precum si cu topologia terenului implica:

O mai buna intelegere a ceea ce este posibil sa se observe folosind analiza la scara mare si
modul in care aceste informatii pot fi integrate pentru a ne imbunatati cunostintele teoretice
despre zonele urbane si dinamica acestora;

Evaluarea si masurarea cresterii urbane metropolitane si priurbane de la un nivel strict
morfologic si clasificarea tipologiilor utilizand analiza de cluster;

Definirea interactiunii dintre masurile de morfologie si integrarea retelei, care arata ca efectul
morfologiei asupra retelei este mai puternic in functie de tipurile urbane;

Identificarea efectului aspectelor geografice asupra asezarilor urbane definite de forma
fortelor urbane si a sistemului de infrastructura.

Morfologia structurii retelei de localitati rezulta din caracteristicile esentiale ale fiecarei localititi,
Tn modul in care acestea atrag in zona lor de influenta alte asezari. In modelul morfologic general se
gasesc noua tipuri de centre urbane, dupa cum urmeaza:

a)
b)

c)
d)

e)
f)
9)
h)

i)

Monocentric - o singura asezare distincta concentrata in zona de influenta (Craiova, Calarasi,
lasi, Slobozia);

Bicentric - doua asezari concentrate distincte in zona de influenta (Braila , Galati);
Policentric - mai mult de doua asezari distincte in zona de influenta (Baia Mare, Brasov);
Risipite dense - o structura de acoperire densa si continua a localitatilor (nu atat de densa ca
marilor orasele, dar nici prea slab populata, in multe cazuri cu o densitate de peste 100 de
loc./ km?);

Clustere risipite - grupuri de asezari dense neuniforme si ne-continue in zona de influenta;
Risipite - localitati punctuale putin dispersate, distribuite neregulat in zona de influenta
(Focsani, Suceava);

Densa - in mare parte compusa din asezari dense, continue, fara centre distincte sau puncte
urbanizate (zone rurale populate,);

Dispersate linear - un model liniar de asezare slab populatd; acest lucru poate insemna ca
acestea s-au dezvoltat de-a lungul unui un rau, litoral, sau a unui drum (valea Bistritei);
Linear dense - un model liniar de asezare dens populatd; acestea s-au dezvoltat alaturi de un
rau, de un drum sau pe litoral (litoralul Marii Negre, Valea Prahovei).

Din punct de vedere al formei generale, reteaua de localitati trebuie privita in relatia sa cu teritoriul
national care prezintd anumite caracteristici geografice ce influenteaza puternic morfologia
asezarilor.

Lantul muntilor Carpati Tmparte teritoriul tarii in doud zone circulare, care impun ansamblului
retelei de localitati organizarea dupa un sistem de linii de forta radial-concentrice, linii care ocolesc
la interior si la exterior relieful muntos.
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Tn acest sistem de organizare se observi ci exista un circuit al centrelor periferice, dominat de centre
mari, precum si un circuit median, cu centre specifice reliefului de campie si colinar. O densitate
mai mare a centrelor urbane se observa pe circuitul subcarpatic si pe cel al interiorului arcului
muntos, zone in care s-au dezvoltat activitati neagricole, favorizand astfel aparitia oraselor.

Un alt sistem de organizare a formei generale a retelei de localitati poate fi considerat cel determinat
de reteaua hidrografica majora, care divizeaza teritoriul tarii in zone aproximativ rectangulare.
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Tn acest sistem, reteaua de localititi este privitd sub forma unor benzi lineare, orizontale si verticale,
care ocupa in mod variat teritoriul national. Se remarca astfel ca centrele cele mai numeroase si cu
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Meridionali, cuprinzénd orase de o parte si de alta a lantului muntos (axa Timisoara — Sibiu —
Brasov - Galati).

O a doua grupa de centre sunt amplasate pe axa jumatatii de nord a teritoriului national, care leaga
municipiile Bacau - Targu Mures - Cluj - Oradea si Arad. Centrele urbane din aceasta zond sunt mai
Infrastructura necesara relationarii acestor centre este de conceput sa se dezvolte pe aceste axe, asa
incat zonele urbane aferente acestora sa isi potenteze la maxim capacitatile policentrice. Aceste
sisteme de organizare a retelei de localitati trebuie analizate comparativ, in detaliu, pentru a se
stabili configuratia care ofera potentialul cel mai mare de dezvoltare a centrelor si care determina
reteaua optima de relatii pe caile de transport si comunicatii.

Varianta clasica, cel mai frecvent luata in considerare pentru dezvoltare, este cea a metropolelor
regionale, care concentreaza in prezent cea mai mare parte a resurselor si care din acest motiv nu
poate fi ignorata in cercetarea de fata.

Aceastd variantd se aseamanda in multe privinte cu cea precedenta, insa marimea centrelor
metropolitane si asocierea in zonele lor limitrofe, atat a oraselor cét si a satelor, o face sa difere de
reteaua structurilor policentrice prin caracterul amorf al zonelor de influenta. Reteaua de cai de
comunicatii este si in aceastd varianta puternic dezvoltata fiind necesar sd preia mari fluxuri de
trafic. Avantajul unei astfel de retele este ca centrele majore sunt deja echipate, fiind necesara
organizarea zonei metropolitane, ceea ce impune un efort suplimentar de amenajare.

Chiar si in cazul retelei majore de transport exista in aceasta varianta avantajul unor tronsoane deja
existente, cum ar fi autostrazile Bucuresti - Constanta, Bucuresti - Ploiesti (Brasov), Oradea - Cluj -
Targu Mures (Brasov), Sibiu - Deva, Lugoj - Arad, sau drumuri nationale modernizate.

VARIANTA METROPOLELOR REGIONALE - Municipii cu functii diversificate
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O varianta derivata din cea precedenta este construitd pe baza ipotezei dezvoltarii unor centre
regionale secundare, care in prezent constituie metropole complementare si de echilibru pentru
metropolele regionale istorice. Avantajul acestei variante este ca amenajarea zonelor metropolitane,
ca si a centrelor principale, va fi mai simpld, dat fiind ca marimea si densitatea localitatilor este mai
mica decat in cazul metropolelor regionale.



VARIANTA METROPOLELOR REGIONALE SECUNDARE - Municipii cu functii diversificate altele decat resedintele regionale
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Acoperirea teritoriului national cu aceasta retea este mai redusa, dat fiind numarul centrelor
componente, dar relatiile cu centrele metropolitane consacrate vor duce la o acoperire convenabila,
prin prelungirea cailor de comunicatie care, insa, poate fi prohibitiva.

Plecand de la premisa ca mobilitatea are 0 importanta semnificativa in dezvoltarea centrelor intr-0
structura coerentd, a fost luatd in considerare varianta centrelor cu infrastructuri majore de cai de
comunicatie .

VARIANTA CENTRELOR CU INFRASTRUCTURI MAJORE DE TRANSPORT - autostrazi, porturi, aeroporturi
(altele decat resedintele regionale)
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In aceasta varianta, reteaua de localititi este compusa din centre avand acces la cai de comunicatii
majore, cum sunt: porturi, aeroporturi, cai ferate, puncte de trecere a frontierei, care le pot asigura o



aprovizionare constantd cu resurse. Componentele retelei de localitati din aceastd varianta sunt
centrele regionale si mari municipii cu rol teritorial; acoperirea teritoriului national fiind maxima
datorita densitatii si oraselor situate la frontiera sau in apropierea acesteia.

Din sinteza variantelor studiate reiese o ierarhie a centrelor bazatd mai mult pe caracteristicile
morfologice ale acestora si mai putin pe gradul de echipare sau marime, exprimata in numar de
locuitori sau locuri de munca. Centrele considerate in variantele de retele de localitati studiate au
fost ierarhizate n functie de scoruri acordate pentru caracteristicile lor morfologice si pentru
echiparea majora, relationatd cu capacitatea acestora de a realiza legaturi la mare distanta.

Scorurile cele mai mari le obtin municipiile cu o buna pozitionare in cadrul teritoriului national, de
policentrice sau zone metropolitane, impreuna cu alte centre, cu care realizeazd volume mari de
populatie si activitati (de ex. Bucuresti, Constanta sau Timisoara).

Tendintele actuale de urbanizare si organizare a retelelor de localitati, la nivel national sau
continental, promoveazd structurile complexe, realizate din mai multe centre urbane care
conlucreaza in plan local si fac sa fie apreciate in mod deosebit centrele cu potential de creare a
relatiilor policentrice sau metropolitane. Aceste relatii pot fi dezvoltate numai in conditiile existentei
formare a unor asocieri reciproc avantajoase, cum ar fi exploatarea in comun a resurselor sau
echipari edilitare comune. Municipii ca Baia Mare, Brasov sau Constanta sunt apreciate din acest
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imbunatatire a functionalitatii zonei in care sunt amplasate.

RELATII INTRE CENTRELE MAJORE ALE RETELEI DE LOCALITATI

Legenda

Axe mediane
- Axa est - vest
= Axa nord-vest - sud-est
= Axa nord est - sud-vest

- Municipiu
B ores

Comuna

- Nz =~ A
V“ ~ N \ ’,.»-"( ’p

e 7T
"‘\QA‘;{;‘\I -VA’“'.
‘

2

Aceasta reprezentare are ca scop sa redea necesitatile de relationare spatiala a centrelor importante,
fara a lua in considerare traseele reale de transport intre zonele componente ale teritoriului.
Transportul rapid si confortabil, dintr-o extremitate a teritoriului in alta, diametral opusa, ar trebui sa
devind un obiectiv al dezvoltarii retelei de cai de transport din Romania, in vederea imbunatatirii
functionarii retelei de localitati.



Analiza relatiilor dintre centre nu a luat in considerare nici aspectele calitative ale legaturilor dintre
acestea, desi o mare parte dintre cdile de acces traverseaza lantul muntos care imparte teritoriul n
regiuni distincte. Legaturile la mare distantd traverseaza numeroase localitati, fapt care ingreuneaza
de asemenea relatiile dintre centrele retelei de localitati.

Centrele majore ale retelei de localitati au fost ierarhizate si dupa numarul de relatii cu alte centre
care asigura consistenta retelei si traficul de tranzit.

Scorurile cele mai mari le-au obtinut centrele din centrul tarii (Targu Mures, Cluj-Napoca, Brasov,
Alba lulia), dar si cele aflate Tn pozitii cheie pentru relationarea cu alte zone ale teritoriului, cum
sunt Baia Mare, Bacau, Constanta, Craiova, Suceava (anexa 2).

De mare importanta este si relationarea retelei de localitati prin legaturi la mare distanta (anexa 3),
realizate prin porturi, aeroporturi, cai ferate sau puncte de trecere a frontierei, desi actualmente si
reteaua rutierd devine tot mai interesantd pentru traficul la mare distantd. La acest punct sunt
favorizate centrele cu infrastructuri majore pentru traficul naval, aerian si pe calea feratd, care pot
dezvolta relatii rapide sau de mare capacitate cu centre indepartate.

Propunerea de dezvoltare a retelei nationale de localitati se bazeaza pe potentarea centrelor cu
relatiilor cu tarile vecine, precum si a traficului de tranzit.

Centrele cu potential de realizare a structurilor policentrice sunt amplasate predominant in jurul si in
interiorul arcului carpatic, alcatuind un sistem concentric intersectat de traseele legaturilor interne si
cu exteriorul.

RETEAUA DE LOCALITATI - CENTRE URBANE MAJORE $1 RELATIILE LOR PE CAILE TERESTRE LEGENDA
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Aceasta structura circulara este determinata de configuratia reliefului si retelei hidrografice, precum
si de dezvoltarea istorica legata de utilizarea resurselor locale cat si de relatiile de schimb.

Gruparile de orase, cu potential de a alcatui structuri policentrice, s-au dezvoltat in zona submontana
si pe vaile ce traverseaza lantul muntos, n relatie cu activitatile industriale si manufacturiere care
utilizau resurse locale ca lemnul, carbunele, minereurile, rocile pentru constructii, s.a.

Centrele dezvoltate in zonele de campie au fost in prima faza puncte de schimb intre resursele
provenind din zona subcarpaticd (produse animale, lemn, bunuri manufacturiere, etc.) si cele
acumulate din zonele cerealiere, precum si bunuri transportate pe principalele cursuri de apa din



apropiere (Dunire, Siret, Prut). In epoca moderna aceste centre au inclus functii industriale si
administrative, multe din acestea devenind componente regionale importante in reteaua nationala de
localitati.

Legaturile dintre aceste doud categorili de centre se constituie ntr-o retea radiala de trasee de
transport, care se extind din zona montana spre centrele din campie si mai departe spre porturile de
la Dunare si Marea Neagra, precum si spre exteriorul tarii.

Pornind de la premisa dezvoltarii unor centre cu potential de policentricitate, legate de orasele din
proximitate, se pot concepe unele variante de retele de localitati coerente, eficiente si functionale.
Morfologia acestor scheme este dependentd de forma teritoriului national si de cea a reliefului, care
impun ansamblului retelei de localitati o organizare dupa un sistem de linii de fortd radial-
concentrice, In care domina legaturile circulare.

Analiza de fatd constatd o mica corespondentd directa intre policentricitate la scard nationald si
locald. Intrucat guvernele considerd din ce in ce mai mult ,,dezvoltarea urbani policentricd” ca
instrument important de politica pentru a realiza, printre altele, o dezvoltare regionald echilibrata,
analiza de fata sugereaza ca politicile si planurile care avanseaza ,,policentrismul” ar trebui facute in
raport cu anumite scari geografice specifice pentru posibile efecte de interactiune la diverse nivele.
Tn timp ce analiza de fata ofera o perspectiva orizontald asupra dezvoltarii urbane policentrice n
orasele romanesti, studiul poate fi imbogatit prin studii de caz, in profunzime, care sa examineze
modul in care procesele identificate se desfasoara in localitati specifice. Aceste studii de caz ar putea
pune in lumind aspiratiile, strategiile si obiectivele rezidentilor, companiilor si administratiilor care
ajuta la modelarea (policentricd) a retelei de localitati. Pe masura ce analizele vor avansa, metodele
de studiu pot fi imbunititite in continuare. In primul rnd, analiza actuala se bazeazi pe centrele cu
populatie relativ mare, presupunand ca acestea vor coordona dezvoltarea policentrica in proximitate.
Analize mai aprofundate privind alte centre urbane (de exemplu, clustere de ocupare a fortei de
munca si hub-uri de transport) ar putea genera o intelegere mai avansata si nuantata a dezvoltarii
urbane policentrice.

Mai mult, aici am considerat policentricitatea Tn termeni morfologici iar analizele care examineaza
policentrismul functional si politic ar putea sau nu s ajunga la acelasi concluzii. In al doilea rand, a
trecut aproape un deceniu de la primele cercetari asupra tendintelor de dezvoltare pentru structurile
urbane policentrice, o analiza longitudinald ar putea ajuta evaluarea impactului acestor straduinte.
Observam ca o astfel de evaluare a directiei de dezvoltare a retelei de localitati va trebui sa tind cont
fara indoiala de variabilele geografice, politice si economice. In al treilea rand, intrucat nu existd
corespondenta stricta intre policentricitatea la nivel macro si cea de nivel local, studiile viitoare ale
impactului dezvoltarii urbane policentrice asupra mediului, planificarii si analizei urbane ar trebui sa
includa in mod explicit scara spatiala la care au loc procesele economice, sociale si de mediu. Este
de asteptat ca analiza de fata sa ofere un punct de plecare util pentru aceste eforturi viitoare.

6. Stadiul realizarii fazei a-11-a :

Obiectivele fazei a-1l-a au fost realizate in procent de 100%. Astfel, pe baza analizelor nationale si
internationale realizate in cadrul unor proiecte de cercetare, a fost elaboratd o metodologie de
evaluare a zonelor metropolitane legal constituite din Romania. Aceasta metodologie a avut ca scop
identificarea acelor unitati administrativ-teritoriale care indeplinesc criteriile internationale de a fi
parte integratd a zonelor functionale din jurul marilor orase. Rezultatul final 1-a reprezentat o harta
de sinteza a tuturor UAT-urilor din Romania ce se pot constitui ca zone urbane functionale in jurul
marilor orase. Obiectivul al-l1l-lea al fazei I-a constituit necesitatea implementarii Investitiilor
Teritoriale Integrate in dezvoltarea zonelor metropolitane. Astfel au fost evidentiati factorii ce ar
trebui sa fie luati in considerare pentru delimitarea teritoriilor in care ITI pot fi implementate,
mecanismele de guvernanta pentru gestionarea ITI si beneficiile implementarii ITI.




Ultimul obiectiv I-a reprezentat o viziune originald asupra retelei de localitati din Romania. Astfel,
analiza realizata se bazeaza pe centrele cu populatie relativ mare, presupunand ca acestea VOr
coordona dezvoltarea policentrica in proximitate. Analize mai aprofundate privind alte centre urbane
(de exemplu, clustere de ocupare a fortei de munca si hub-uri de transport) ar putea genera o
intelegere mai avansata si nuantata a dezvoltarii urbane policentrice. Mai mult, aici am considerat
policentricitatea in termeni morfologici iar analizele care examineaza policentrismul functional si
politic ar putea sau nu si ajunga la acelasi concluzii. In al doilea rand, a trecut aproape un deceniu
de la primele cercetari asupra tendintelor de dezvoltare pentru structurile urbane policentrice, o
analizd longitudinald ar putea ajuta evaluarea impactului acestor stradduinte. Observam ca o astfel de
evaluare a directiei de dezvoltare a retelei de localitdti va trebui sd tind cont fard indoiala de
variabilele geografice, politice si economice. In al treilea rand, intrucdt nu existi corespondenti
strictd intre policentricitatea la nivel macro si cea de nivel local, studiile viitoare ale impactului
dezvoltarii urbane policentrice asupra mediului, planificarii si analizei urbane ar trebui sa includa in
mod explicit scara spatiala la care au loc procesele economice, sociale si de mediu. Este de asteptat
ca analiza de fata sa ofere un punct de plecare util pentru aceste eforturi viitoare.

7. Concluzii generale

Obiectivele proiectului au fost indeplinite. Astfel, au fost realizate metodologii originale de
evaluarea a zonelor urbane functionale, metodologii foarte necesare in definirea si evaluarea
politicilor de dezvoltare teritoriala din Romania. Pe baza acestor metodologii a fost definit un model
original de retea de localitati la nivelul Romaniei care sa tind seama de toate criteriile teritoriale,
sociale, economice si de implementarea noilor tehnologii SMART la nivelul oraselor. De asemenea,
au fost elaborate 5 articole (3 ISI) si o carte (cu ISBN) care sa descrie metodologia proiectului. Au
fost 3 participari la conferinte nationale si internationale si a fost organizatda o masa rotundd pentru
prezentarea rezultatelor. Conform recomandarilor specialistilor, aceasta lucrare ar trebui continuata
cu o analiza de atractivitate a marilor orase din Romania, premisa importanta pentru atragerea de
investitii nationale si internationale.
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